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 سیدي الرئیس

 الزملاء الأعزاء

أن أتقدم إلیكم جمیعاً بخــالص التقــدیر، ویشــرفنى أن   یسعدنى في بدایة كلمتى
ام الــذى تنظمــھ جمعیــة الأمنــاء العــامین للبرلمانــات ھ ــأتحدث إلیكم في ھذا المحفل ال

للاتحــاد البرلمــاني الــدولى ومــا  152الدولیة على ھامش أعمال الجمعیــة العامــة الـــ 
یمثلھ ھذه الاجتماع مــن أھمیــة فــي أطــار التنســیق والتعــاون المشــترك بــین الأمنــاء 

عكس علــى ن العاملین للبرلمات الوطنیة وتبــادل الخبــرات فیمــا بیــنھم، الأمــر الــذى ی ــ
 تحسین وجودة العمل في ھذه البرلمانات.

آلیــات تعیــین "ویأتي لقاؤنا الیوم لمناقشــة موضــوع بــالغ الأھمیــة یتمثــل فــي  
ــد نطــاق دورھــم واختصاصــاتھم ــة تحدی ــات وكیفی ــاء العــامین للبرلمان . وھــو "الأمن

موضوع یعكس جــوھر العمــل البرلمــاني المؤسســى، ویبــرز أھمیــة الــدور الإدارى 
 والفنى في دعم العمل التشریعى والرقابى.

، وعلــى رأســھا فــي كافــة الــدول الأمانــة العامــة للبرلمــانوجــدیر بالــذكر أن 
إحدى الدعائم الجوھریة التي یستند إلیھا البناء المؤسســي للســلطة الأمین العام ، ھي  

التشریعیة، إذ تمثــل الجھــاز الإداري والفنــي الــذي یضــمن انتظــام العمــل البرلمــاني 
ولا یقتصــر دورھــا علــى تقــدیم الــدعم اللوجســتي، بــل یمتــد لیشــمل ،  واســتمراریتھ

ــامھم  ــواب لمھ ــیر أداء الن ــریعیة وتیس ــیم الإجــراءات التش ــي تنظ ال ف ــّ ــھام الفع الإس
 الدستوریة.  

 الحضور الكریم     

ا  لا تتضــمن فــي الغالــب  كما تعلمون حضراتكم، فإن دســاتیر الــدول نصوصــً
تفصیلیة تحدد كیفیة تعیین الأمین العام للبرلمان، إذ یتُرك ھذا الأمر للــوائح الداخلیــة 

المؤسســة  وھــو مــا قــد یمــنح ، أو القــوانین التنظیمیــة التــي یضــعھا البرلمــان نفســھ
التشریعیة قدرًا من المرونة في تنظیم شؤونھا الداخلیة، بما یتناسب مع طبیعة النظام 

                         السیاسي والبیئة القانونیة المحیطة بھا. 

الأمنــاء   بــین الــدول فــي آلیــات تعیــینولھذا یلاحظ أن ھنــاك تفاوتــاً ملحوظــاً  
، ســواء مــن حیــث الجھــة المختصــة أو الإجــراءات المتبعــة أو العــامین للبرلمانــات

فیما تعتمد بعــض البرلمانــات علــى التعیــین ،  المعاییر المعتمدة في اختیار المرشحین
حیث یقوم رئیس المجلس بترشیح شخصیة مناســبة لشــغل   بواسطة مكتب البرلمان ،

 المنصب، ثم یعُرض ھذا الترشیح على مكتب المجلس لاعتماده.



 مــن اللائحــة 279مصر ، حیث نصت المادة   فى  مجلس الشیوخ  ما أخذ  وھو 
یعین الأمین العام بقرار مــن مكتــب المجلــس بنــاء “الداخلیة لمجلس الشیوخ على أن  

 .   ”على ترشیح رئیسھ ویخطر الرئیس المجلس بذلك في أول جلسة تالیة

فــي عملیــة التعیــین، ســواء مــن خــلال بــدور  المجلــس النیــابي ذاتــھ  وقد یقوم  
 وفي بعــض الــنظم  .التصویت المباشر أو عبر إقرار ترشیح مقدم من مكتب المجلس

لسلطة التنفیذیة في تعیین الأمین العام، سواء بشكل مباشر من خلال إصدار تشارك ا
الدولــة   ، لرغبــة  قرار التعیین، أو بشكل غیر مباشر عبر التأثیر في عملیــة الترشــیح

في اختیار شخصیات ذات خبرة إداریة أو قانونیة عالیــة، خاصــة إذا كــان المنصــب 
 .                                                                     یتطلب مھارات متقدمة في الإدارة العامة 

 

            الزملاء الأعزاء    

على الرغم من تباین آلیات تعیین الأمین العام فــي الــنظم المختلفــة، فــإن ثمــة 
ویــأتي فــي   ،توافرھــا فــي المرشــح  شروط ومعاییر تحرص جمیــع ھــذه الــنظم علــى

مقدمــة ھــذه الشــروط المؤھــل العلمــي، حیــث یفُضــل أن یكــون المرشــح مــن ذوي 
ا  ــً ا عمیق ــً ــب فھم ــذي یتطل ــاني ال ــل البرلم ــة العم ــرًا لطبیع ــانوني، نظ التخصــص الق
للنصوص التشریعیة والإجراءات القانونیة. كما تعُد الخبرة العملیة عنصرًا أساســیًا، 
إذ یشُترط في الغالب أن یكون المرشح قد شــغل مناصــب إداریــة أو قانونیــة ســابقة، 

 .                                                                    البرلمانفي تمكنھ من التعامل مع تعقیدات العمل  

الكفــاءة المھنیــة والنزاھــة مــن متطلبــات الأساســیة   فــإنذلك،  وبالإضافة إلى  
لشغل ھذا المنصب، إذ یتعین على الأمین العام أن یتمتــع بســمعة طیبــة وقــدرة علــى 
اتخاذ قرارات موضوعیة بعیدًا عن الضغوط السیاسیة. كما یعُد الحیاد السیاســي مــن 
العناصــر الجوھریــة، حیــث ینبغــي أن یكــون الأمــین العــام قــادرًا علــى التعامــل مــع 
مختلف التیارات والكتل البرلمانیة دون انحیــاز، بمــا یضــمن تحقیــق التــوازن داخــل 

 .    المؤسسة التشریعیة

یتعلق بمدة ولایة الأمین العام، فإنھا تختلف بــاختلاف الــنظم السیاســیة. وفیما  
ففي بعض الدول، تكون مدة الولایة محددة بفترة زمنیة معینة، قد تكون قابلة للتجدید 
مرة أو أكثر، بینمــا تــرتبط فــي دول أخــرى بــدورة البرلمــان، بحیــث تنتھــي بانتھــاء 
الفصل التشریعي. وھناك أیضًا نظم لا تحدد مدة معینــة، حیــث یســتمر الأمــین العــام 
في منصبھ إلى حین صدور قرار بإعفائھ. ویعكس ھذا التباین اختلاف الرؤى حــول 



طبیعة المنصب، ومدى الحاجة إلى تحقیــق الاســتقرار الإداري مــن جھــة، أو إتاحــة 
 .                                                                        الفرصة للتجدید من جھة أخرى

 الحضور الكریم

كمــا نصــت   المختلفــةن المتابع لاختصاصات الأمناء العامین في البرلمانات  إ
علیھا النظم واللوائح الداخلیــة، رغــم اخــتلاف الصــیاغات، مــا بــین تفصــیل وإیجــاز 
لبعض المھام، یجد قواسم مشتركة تتمثل في أن الأمین العام ھــو القائــد لفریــق عمــل 
مھمتھ ضمان حسن سیر العمــل بــالمجلس، فھــو المســئول الأول عــن وضــع رســالة 
البرلمان موضع التنفیــذ، والإشــراف علــى الأعمــال اللازمــة لمعاونــة جمیــع أجھــزة 

 المجلس في مباشرة اختصاصاتھا ومسئولیاتھا.

كافــة للأمین العام للبرلمان ھو الإشراف علــى تســییر    ىفالاختصاص الرئیس
، وتوفیر الخدمات والتسھیلات الضروریة لقیام أعضــاء البرلمــان بمھــامھم، الأعمال

ــى  ــرئیس الأعل ــاره ال ــس، باعتب ــة للمجل ــة العام ــع إدارات الأمان ــل جمی ومتابعــة عم
 ولھ كافة السلطات المالیة والاداریة فى مواجھتھم.  والمباشر لجمیع العاملین،

كما یحضــر الأمــین العــام جلســات المجلــس، ویتــابع مشــروع جــدول أعمــال 
اجتماعات المجلس، وتحضیر جلسات المجلــس العامــة وتــدوین مضــبطتھا، وتــوفیر 
الدعم الفنــي واللوجیســتي الــلازم لھــا، ویشــرف علــى أعمــال اللجــان فــي التحضــیر 
لاجتماعاتھــا وإعــداد تقاریرھــا، وصــیاغة مشــروعات القــوانین المعروضــة علیھــا، 

 ومتابعة تنفیذ توصیاتھا التى أقرھا المجلس.

، كافــة داخل المجلــس  ملةبین الإدارات العا  كما یعد الأمین العام حلقة الوصل
یتابع الخطط الإستراتیجیة والتنفیذیة لضــمان التكامــل فیمــا بینھــا، والتأكــد مــن حیث  

تنفیذ المھام وإنجاز الأھداف المطلوبة وتطویر قدرات ومھارات العــاملین والتعــرف 
 على احتیاجاتھم، وتوجیھھم ومراقبة أدائھم لمھامھم.

وعلى المستوى الخارجي، یتابع الأمین العام الاتصالات التي تجریھا الأمانــة 
العامة للمجلس مع البرلمانات والھیئات البرلمانیة الدولیة، ویشــارك فــي المــؤتمرات 
والفعالیات التي یقرر مكتب المجلــس مشــاركتھ فیھــا أو حضــورھا، واقتــراح وتنفیــذ 
برامج الزیارات البرلمانیة، ویشرف على إعداد مشروعات القرارات وأوراق العمل 
والدراسات المتعلقة بالموضوعات المدرجة على جدول أعمال المؤتمرات البرلمانیة 
ــة  ــات البرلمانی ــي المــؤتمرات والفعالی ــس ف ــود المجل ــابع مشــاركات وف ــة، ویت الدولی

 الدولیة، وإعداد تقاریر عن نتائجھا.



 السید الرئیس

لقــد فرضــت التطــورات المتلاحقــة سیاســیاً واقتصــادیاً واجتماعیــاً علــى 
المستویین الداخلى والخارجي مزیــداً مــن الأعبــاء علــى البرلمــان باعتبــاره مؤسســة 
فریدة، تجمع بین التعبیر عن مطالب ومشاعر المواطنین من ناحیة، ومھمة التشــریع 
والرقابة والمشاركة في صنع السیاسات العامــة مــن ناحیــة أخــرى، فضــلاً عــن دور 

 البرلمان في المجال الدبلوماسي والدولى.

ومع تعقد وتشابك الموضوعات المطروحة، فقد بات الأمر یتطلب جھداً أكبر 
من الأمین العام والفریق المعاون لھ من أجل التعامل مع ھذه القضایا والموضوعات 
المعروضــة، ویســتلزم مزیــداً مــن التطــویر لقــدرات القــائمین علــى الأمانــة العامــة 

 للبرلمان وتزویدھم بقدر كبیر من التدریب والمعرفة العلمیة المتخصصة.     

نأمــل فــي دور أكبــر لجمعیــة الأمنــاء العــامین للبرلمانــات  ،وفى ھــذا الإطــار
في تعمیق التعاون والتنسیق والتواصل المستمر فیما بین أعضائھا مــن أجــل   الوطنیة

تبادل الرؤى والأفكــار والمعلومــات بشــأن ســبل النھــوض بھــذه البرلمانــات وتــدعیم 
 قدرات العاملین بھا.

وفي نھایة كلمتي، أشكر لكم حسن الاستماع، وإننــى علــى ثقــة بــأن اجتماعنــا 
الحالى سوف یحقق الأھداف والغایات التى نرجوھا جمیعا، خاصة فى ظل مشــاركة 

فــي العمــل  خبــرة طویلــةھذه النخبة المتمیزة مــن الســادة الأمنــاء العــامین ممــن لھــم 
 البرلماني المؤسسي.

 بالتوفیق والسداد.مع خالص تمنیاتي لكم جمیعاً  


